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1. Введение

«Схема территориального планирования Старошайговского муниципального района» – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом РФ. 

СТП выполняется в соответствии с Муниципальным контрактом № 2 от 16.04.2008 г.

«Схема территориального планирования Старошайговского муниципального района» (в дальнейшем – СТП) является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности района: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории. 

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности.

Основополагающая задача СТП – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории района. 

Одно из первых мест перед административными органами республиканского уровня и местного самоуправления занимает задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения района градостроительными средствами.

Применительно к Старошайговскому району эти условия могут быть сформулированы следующим образом:
· выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах промышленного производства, сельского хозяйства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей; 
· совершенствование социальной инфраструктуры системы поселений,

· развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов,

· улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.
СТП состоит из нескольких смысловых блоков, которые содержат:

· характеристику современных природных, ресурсных и социально-экономических условий района и их комплексную оценку;

· концепцию пространственной организации и обустройства территории.

Материалы СТП могут быть использованы при разработке проектов планировки и застройки поселений района, комплексных программ социально-экономического развития, отраслевых схем развития систем инженерно-транспортного оборудования поселений и межселенных территорий, а также при выборе площадок под строительство производственных и социальных объектов районного и республиканского значения.

В данном проекте содержатся предложения об изменении установленных границ сельских поселений Старошайговского района. 

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

При разработке СТП Старошайговского района приняты во внимание материалы Схемы территориального планирования Республики Мордовия (ФГУП РосНИПИУрбанистики, Санкт-Петербург, 2008), «Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 г.», ряд других Программ, реализуемых на территории Республики.
Эскиз СТП рассмотрен на совещании в Старошайговском муниципальном районе и на рабочем совещании в г. Саранске и рекомендован к дальнейшей проработке (протоколы совещания № 123 от 19 02.2009 г. в Администрации Старошайговского муниципального района и от 20.02.2009 г. в Министерстве строительства и архитектуры Республики Мордовия). 

В схеме определены следующие сроки её реализации:

-
расчётный срок, на который рассчитаны все планируемые мероприятия (ориентировочно 2030 г.);

-
первый этап развития, на который планируются первоочередные мероприятия (ориентировочно 2015 г.).

СТП состоит из 2-х томов: «Материалы по обоснованию проекта» (Том 1), «Положения о территориальном планировании» (Том 2).
СТП представляется в электронном виде, разработана в программной среде ГИС «MapInfo» в составе электронных графических слоёв и связанной с ними атрибутивной базы данных.

Разработка современной Схемы территориального планирования в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Работа выполнена в архитектурно-планировочной мастерской № 4 ОАО «Гипрогор».

Главный инженер мастерской № 4 – С. В. Копытко.

Авторский коллектив проекта:

И. В. Вихляев – главный архитектор проекта;

Н. В. Рязанова – главный инженер проекта, ведущий инженер по водоснабжению, канализации и санитарной очистке;

Н. М. Холодова – главный экономист проекта;

Э. И. Вайнберг – консультант, к. э. н.

Н. Л. Шушлебина – главный специалист по транспорту;

Е. И. Ивашкина – главный специалист по инженерной защите и подготовке территории;

С. В. Копытко – главный специалист по энергоснабжению;
А. А. Дронова – инженер-энергетик;
О. Н. Фадеев – главный специалист по охране окружающей среды;

М. Г. Москаленко – главный специалист по озеленению;

С. И. Грошин – главный специалист по геологии.

Графическое оформление проекта

С. А. Шиндина – архитектор III категории;

В. Г. Смирнова – архитектор III категории;

В. В. Панихина – техник-архитектор.

Авторский коллектив благодарен всем организациям и учреждениям за предоставление необходимой для разработки исходной информации по характеристике района.

Авторы выражают искреннюю признательность руководству администрации Старошайговского муниципального района, ответственным работникам районных и ведомственных служб, за помощь и поддержку в работе.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ территориального ПЛАНирования
«Схема территориального планирования Старошайговского муниципального района» является стратегическим градостроительным документом, определяющим территориальное развитие Старошайговского района. 
СТП определяет основные направления реализации государственной и региональной политики в области градостроительства с учетом особенностей социально-экономического развития и природно-климатических условий района.

Главная экономическая идея СТП – расширение территорий активной хозяйственной деятельности и формирование новых точек роста района, главным образом, за счет дальнейшего развития всех секторов АПК, формирования агротехнопарка, создания обрабатывающих производств, а также реализации нового направления развития территории – формирования туристско-рекреационного комплекса и сопряженных с ним отраслей. 

Главная градостроительная идея СТП – улучшение градостроительной ситуации, оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения, а также территорий сельскохозяйственного назначения и рекреационных зон, улучшение экологической ситуации и совершенствование природно-экологического каркаса территории.

Целью работы по разработке схемы территориального планирования является:
-
обеспечение средствами территориального планирования целостности муниципального образования;
-
создание инструмента управления районом при переходе экономики Республики Мордовия к инновационному типу развития, расширение конкурентоспособного потенциала района за счёт наращивания сравнительных  преимуществ в различных областях хозяйственной деятельности и обеспечения его в качестве целостного муниципального образования;
-
определение новых источников экономического роста района в промышленном производстве и сельском хозяйстве с привлечением научного потенциала, высоких технологий, повышения образовательного уровня населения;
-
использование транспортного потенциала района по обслуживанию транзитных грузоперевозок через существующую федеральную трассу широтного направления и вновь проектируемую трассу с Юга на Север района;
-
реализация аграрного потенциала в части: развития экспорта зерновых культур и производства экологически чистых продуктов и активный выход на внутренний рынок РФ импортозамещающей продукции животноводства; 

-
повышение конкурентоспособности территории на рынке продукции сельхозпроизводства, как в самой Республике, так и в других регионах;
-
создание условий для распространения современных стандартов качества жизни населения на периферийные территории района.
Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач:
-
разработки оптимальной функционально-планировочной структуры Старошайговского муниципального района, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития его территории, для последующей разработки градостроительного зонирования, подготовки правил землепользования и застройки;

-
определения системы параметров развития территории района, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику  градостроительных, инфраструктурных, природных и социальных компонентов развития;

-
подготовки перечня первоочередных мероприятий и действий по обеспечению инвестиционной привлекательности Старошайговского муниципального района при условии сохранения окружающей природной среды.

В “Схеме территориального планирования Старошайговского муниципального района” представлены:

· прогнозная модель социально-экономического и градостроительного развития района, выстроенная на конкурентных преимуществах территории: природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, достаточно выгодном местоположении, наличии историко-культурного наследия, с учетом определенных ресурсных ограничениях; 

· анализ и комплексная оценка территории района с целью определения его территориальных ограничений и потенциальных возможностей, подготовки предложений по его функциональному зонированию, с рекомендациями по использованию территории;

· предложения по перспективной пространственной структуре района в условиях совершенствования модели развития муниципального образования, имеющей целью упорядочение развития его зон, центров и осей, способствующей гармоничному развитию территориальной структуры в целом;

· предложения по перспективному развитию сети сельских поселений, систем расселения, жилищного фонда и социальной инфраструктуры, массового отдыха населения;

· прогноз перспективной численности населения района в целом, а также в разрезе отдельных муниципальных образований – сельских поселений; 
· предложения по развитию транспортных связей, имеющих межрайонное и межрегиональное значение;
· предложения по развитию инженерной инфраструктуры района;

· предложения по инженерной защите и подготовке территории;
· предложения по лесопользованию;
· предложения по охране окружающей природной среды и улучшению санитарно-гигиенических условий, по охране воздушного и водного бассейнов, почвенного покрова, организации системы охраняемых природных территорий, предложения по совершенствованию природно-экологического каркаса территории;

· предложения по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В проекте содержатся предложения об изменении установленных границ муниципальных образований Старошайговского района.
Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

3. Стратегические направления развития района
Стратегия социально-экономического развития района ориентирована на повышение уровня саморазвития территории. 

В её основе лежит комплексный подход, направленный на взаимоувязанное, пропорциональное развитие основных сфер хозяйства.

Прежде всего, это касается увязки производственной и непроизводственной сфер, создания благоприятных условий для населения. 

Это инфраструктурное обеспечение, включая весь комплекс материальной базы социальной сферы, увязанный со сложившейся системой расселения, инженерной инфраструктурой и транспортной сетью, а также откорректированная территориальная организация сферы обслуживания с оптимальной доступностью её объектов жителям. 

Главная цель стратегии социально-экономического развития района – повышение эффективности производства и снижение дотационности местных бюджетов, оздоровление социальной обстановки, создание комфортной среды для проживания населения.

Важнейшими составными частями стратегии социально-экономического развития района являются совершенствование инвестиционного комплекса и развитие земельного рынка и земельных отношений.

Стратегия развития земельного рынка и земельных отношений будет базироваться на ряде тенденций, просматривающихся в настоящее время и ожидаемых в перспективе:

-
сохранение крупных хозяйств сельскохозяйственного производства;

-
появление новых и развитие существующих фермерских хозяйств путём их укрупнения и привлечения наёмной рабочей силы;

-
при спросе на сельскохозяйственную продукцию ЛПХ является базой быстрого становления фермерства.

Для повышения использования земельных ресурсов необходимо совершенствовать правовой, экономический, землеустроительный механизмы регулирования земельных отношений.

Настоящей схемой определены следующие направления комплексного развития территории Старошайговского района: 

-
усиление агропромышленных функций территории, прежде всего, путем дальнейшего развития всех направлений сельского хозяйства, формирование агротехнопарка;

-
усиление промышленных функций территории, преимущественно за счёт дальнейшего развития предприятий по ремонту и техническому обслуживанию сельхозтехники, созданию предприятий по переработке сельхозпродукции;

-
усиление транспортных функций территории, укрепление автомобильной транспортной сети, реконструкция автомобильных дорог, строительство новых, организация транспортных маршрутов;

-
усиление туристско-рекреационных функций территории путем формирования новых зон отдыха, обслуживания туристических маршрутов на основе имеющихся природных ресурсов, памятников истории и культуры;

-
усиление роли центров муниципальных образований (сельских поселений) в районной системе расселения, в структуре культурно-бытового обслуживания населения;

-
повышение эффективности строительного комплекса путём внедрения программ ипотечного кредитования, предоставление заказов в рамках проводимых программ;

-
организация системы контроля качества выполнение строительно-монтажных работ, разработка генеральных планов территорий, отвечающих современным требованиям.
Целый ряд положительных факторов:

-
существенный природно-ресурсный потенциал района;

-
уже созданный экономической и социальный потенциал;

-
налаженные социально-экономические связи, в том числе международные;

-
достаточно выгодное транспортно-географическое положение района;

-
высокая гражданская позиция, инициатива и профессионализм лидеров местного самоуправления;

-
мастерство и опыт руководителей всех категорий хозяйствования
позволяют Старошайговскому району по ряду намечаемых направлений выходить на межрайонный и региональный уровни.
4. Пространственное развитие района. Мероприятия по развитию планировочной структуры и совершенствованию функционального зонирования территории

4.1. Пространственное развитие района 
Пространственная организация Старошайговского района определяется положением района в Республике Мордовия и геополитическим положением самой Республики на территории центральной европейской части РФ. 

В геополитической системе отношений Мордовия занимает положение «между» крупными промышленными центрами (Москва, Самара, Нижний Новгород, Уфа), и в перспективе может оказаться неким связующим звеном в контексте отношений между этими центрами. 

Особенность экономико-географического положения Республики Мордовии состоит в том, что по отношению к крупным региональным и межрегиональным экономическим объектам, Республика тем не менее занимает полу- периферийное положение.

Ввиду того, что Старошайговский район занимает в Республике срединное место по географическому расположению, вся совокупность черт, присущих положению РМ, свойственна не в меньшей степени и этому району. 

На основе существующего пространственного каркаса территории, куда входят сельские поселения, инженерные и транспортные сооружения, сельскохозяйственные, лесные и другие земли, проектом СТП предлагаются к реализации предложения с определением новых центров (точек) активации  экономического роста в сельских поселениях и на землях производственных хозяйств, которые и формируют в целом структуру Агропромышленного комплекса района.

На базе Агропромышленного комплекса предлагается создать модель устойчивого развития на территории района и РМ с эффективным использованием земельных ресурсов, сельхозтехники, демографических составляющих.

Совершенствование модели развития муниципального образования будет создавать перспективную пространственную структуру района. 
Цель её – упорядочение развития различных зон района, создание пространственных центров и осей активного взаимодействия, способствующих гармоничному развитию территориальной структуры в целом, обеспечение межрайонных и межрегиональных связей района.
Территориальный каркас определяет пространственную структуру района. В его основе – территории населённых пунктов, опирающиеся на единую транспортно-планировочную систему и локальные планировочные образования – зоны экономической активности (зоны опережающего развития), составляющие фундамент пространственно-экономического каркаса района. В рамках таких зон и на основе урбанизированного каркаса выделены следующие планировочные зоны и центры экономического роста: 

1. Мельцанская комплексная планировочная зона. 
Центр роста – с. Мельцаны.

2. Вертелимская комплексная планировочная зона. 
Центр роста – с. Вертелим.

3.
Старошайговская центральная комплексная планировочная зона. Центр роста – с. Старое Шайгово.
4.
Новотроицкая комплексная планировочная зона. 
Центр роста – с. Новотроицкое
5.
Огарёвская комплексная планировочная зона. 
Центр роста – с. Новое Акшино.

Активную роль в данной модели играют предложения по перспективному развитию сети сельских поселений в системе расселения района, обустройства на основе современных стандартов жилищного фонда и социальной инфраструктуры, создание активных зон приложения труда и массового отдыха населения района.

Помимо центров активного роста, в модели устойчивого развития и использования территории присутствуют основные виды хозяйственной деятельности и природных ресурсов на территории района:  

-
промышленного и гражданского строительства;

-
сельского хозяйства;

-
рекреационной деятельности;

-
природоохранной деятельности.
4.2. Функциональное зонирование и планировочная структура
Территориальное планирование района предполагает деление его территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования и деятельности населения:

-
общественно-деловые зоны 1-го порядка – в с. Старое Шайгово и подцентром в с. Мельцаны, и 2-го порядка – в центрах сельских образований;

-
этно-образовательные зоны с центрами в с. Старая Теризморга и с. Вертелим;

-
научно-исследовательские и учебные зоны на территории предполагаемого Агротехнопарка и прилегающих к нему участков с центром в д. Надеждинка, конноспортивным исследовательско-оздоровительным центром в с. Старая Теризморга и существующим в с. Старое Шайгово (на базе ПТУ);

-
жилые зоны – на местах существующих населённых пунктов, определяемых администрацией района для возможного расселения по местным федеральным программам, а также резервные территории для застройки, как на землях населённых пунктов, так и на землях примыкающих к ним территорий; 

-
производственные зоны – существующие и планируемые площадки размещения предприятий АПК и комплексов по обслуживанию сельхозтехники, центров по обслуживанию автотранспорта на существующих и планируемых автотрассах вблизи с. Старое Шайгово, сёл Мельцаны, Вертелим, Новотроицкое; рекомендуется проведение инвентаризации производственных площадок, неиспользуемых в настоящее время для нужд района; 
-
сельскохозяйственные зоны – территории хозяйственных образований (объединений), частных и индивидуальных хозяйств по  производству сельскохозяйственной продукции по зерновым и плодоовощным культурам, содержанию МТФ, ферм КРС);

-
лесопромысловые зоны – территории для возможного освоения в промышленных масштабах заготовки и сбора пищевых лесных ресурсов (грибов, ягод, лесных растений), заготовки лекарственных растений в лесах и луговых  территориях с организацией пунктов приёма сырьевых ресурсов леса и лугов, и на этой основе распространением пчеловодческих хозяйств;
-
рекреационные зоны – их расположение предполагается как на уже существующих рекреационных территориях (дом отдыха в Старом Акшино, оздоровительная зона отдыха для школьников в районе Никольская Саловка с возможностью развития этой зоны санаторно-курортную по бальнеологическим показателям воздушного бассейна и природной среды), так и на новых территориях: у деревень Кивчей и Гавриловка, вблизи памятника природы у посёлка Красная Уржа, вблизи деревни Надеждинка и Кулдым, у села Мизеряне; на предлагаемой новой трассе Старое Шайгово – Вертелим с выходом на федеральную трассу Саранск – Нижний Новгород; между посёлками Клад и Сарга предлагается разместить инвестиционную площадку для строительства мотеля с рестораном национальной кухни для обслуживания транзитных пассажиров автобусных маршрутов и туристических групп с возможностью организации кратковременного отдыха.

Главной особенностью новой функциональной и планировочной организации территории района является трансформация системы связей существующих и формируемых центров и прилегающих к ним территорий через создание новых связей на основе существующих и вновь возводимых дорог. 

В результате проводимых мероприятий, обозначенных в схеме территориального планирования, и на основе новых общественно-производственных связей в дальнейшем весь район можно рассматривать как Территориально-производственный сельскохозяйственный комплекс.
5. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения

5.1. Развитие и размещение производственных объектов и объектов АПК

В части развития и размещения производственных объектов и объектов АПК предусматривается реализация крупных проектов в рамках национального проекта «Развитие АПК»:

1.
ООО «Огарёвское» – реконструкция молочного комплекса со строительством двух коровников на 500 голов для беспривязного содержания и молочного блока.

2.
ООО «Агрошигонь» – реконструкция животноводческого комплекса на 400 голов.

3.
ООО «Созидание» – реконструкция животноводческих помещений на 200 голов.

4.
ООО АФ «Рязановка» – строительство молочного комплекса на 200 голов.

5.
ООО «Каскад» (ООО «Дружба») – строительство молочного комплекса на 400 голов.

6.
ООО АФ «Луч» – строительство свинарника на 3000 голов.

7.
ПСПК «Богдановский» – реконструкция молочного комплекса, строительство доильного зала на 500 голов.

8.
ООО «Конопатское» – реконструкция и модернизация животноводческих помещений на 400 голов дойного стада. 
По мере включения в активную деятельность хозяйств северной части района предусматривается строительство новых и реконструкция старых животноводческих комплексов, место размещения которых будет определяться по мере освоения территорий.
Кроме того, настоящей схемой предлагается разместить на территории Старошайговского района  следующие производственные объекты:

1. Комбикормовый завод (с. Мельцаны).

2. Элеватор (с. Мельцаны).

3. Три центра (филиала) – по техническому обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники, помощи производителю в выполнении вспашки, уборке урожая и др. работ (с. Вертелим, с. Мельцаны, с. Новотроицкое).

4. Предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции (с. Старое Шайгово, с. Новотроицкое, с. Вертелим).

5. Холодильные комплексы (с. Мельцаны, с. Рязановка).

6. Агротехнопарк (площадка между с. Мельцаны и с. Новая Фёдоровка, городок специалистов – д. Надеждинка).

7. Художественно-производственный комбинат (восстановление деревообрабатывающего комбината, но с использованием новых технологий) (с. Гавриловка). 
5.2. Развитие и размещение объектов социальной сферы

Настоящей Схемой на территории Старошайговского района предусматривается: 
В части культурно-бытового обслуживания:

разместить следующие объекты:
1. Республиканский конноспортивный комплекс (с. Ст. Теризморга).

2. Физкультурно-оздоровительный комплекс (с. Мельцаны).

3. Художественное профессионально-техническое училище народных промыслов (с. Вертелим, с учётом реконструкции общеобразовательной школы).

4. Молодёжный образовательно-досуговый центр (с. Вертелим).

5. Гостиница, мотель с рестораном (с. Ст. Шайгово, агротехнопарк – д. Надеждинка, п. Клад).

6. Комплексные спортивные площадки, филиалы детско-юношеских спортивных школ – при крупных сельских средних общеобразовательных учреждениях.

7. Многофункциональные центры-молловые образования (торговля, общепит, рынки, автосервис и прочие объекты придорожного сервиса) – на пересечении главных планировочных осей района, существующих и планируемых (район с. Старое Шайгово, с. Новотроицкое, с. Вертелим).

8. Три новых пожарных депо (с. Новотроицкое, с. Шувары, с. Верякуши).

9. Строительство и реконструкция объектов отдыха и туризма  (усадьба с. Старое Акшино, оздоровительная зона отдыха для школьников в районе Никольская Саловка, зоны отдыха у деревень Кивчей и Гавриловка, рядом с деревней Надеждинка).

Кроме того, на базе уже существующего потенциала, с учётом реализуемых Программ, намечается:
Образование

-
реструктуризация сети общеобразовательных учреждений (закрытие или реконструкция под начальную ряда школ: Восходской, Ингенер-Пятинской, Подвернишенской, Старофёдоровской, Рязановской, Шигонской, Вертелимской (рек.),Старошайговской №3 (рек.), Шуварской (рек.));

-
продолжение работы по созданию опорных школ, которые будут оснащены современным лабораторным оборудованием, компьютерной техникой, доступом к Интернету, квалифицированными педагогическими кадрами и др;

-
укрепление системы мобильности образования за счет расширения парка школьных автобусов и увеличения маршрутов, что позволит обеспечить подвоз из дальних сельских населенных пунктов в крупные опорные средние школы (новые маршруты: с. Новая Александровка, с. Вертелим, с. Старая Фёдоровка – в с. Мельцаны, с. Подверниха – в с. Новое Акшино, с. Ингенер-Пятино – в с. Новотроицкое);

-
развитие дополнительного образования в центрах (классах) детского и юношеского творчества, музыкальных, художественных и хореографических школах (классах), школах искусств.

Здравоохранение

-
строительство и реконструкцию имеющейся базы учреждений здравоохранения, оснащение их медицинской техникой (с учётом сотрудничества с Германией в области внедрения новых лечебно-диагностических технологий, специализированной помощи больным);

-
компьютеризация системы здравоохранения;

-
дальнейшее развитие единого информационного пространства здравоохранения путем интеграции информационных систем всех субъектов здравоохранения, обязательного медицинского страхования и социальной защиты населения в единую информационно-аналитическую систему.

Культура
-
проведение инвентаризации, паспортизации и реструктуризации сельских учреждений культуры;

-
завершение сооружения объектов культуры, числящихся в незавершенном строительстве, реконструкцию и капитальный ремонт ветхого и аварийного фонда, ремонт отопительных систем и подключение к теплу всех без исключения сельских учреждений культуры;

-
создание социокультурных учреждений (развлекательных центров), включающих в себя помещения досугового типа, спортивные и образовательные помещения, клубы-кафе и т.д.;

-
развитие мобильных форм культурно-досугового обслуживания сельского населения на базе современных средств доставки в села из учреждений культуры республиканского центра лучших образцов культуры;

-
обеспечение сельских учреждений культуры современными специальными автосредствами.

В части жилищного строительства
проектом предлагается:

1.
Объем нового жилищного строительства – от 35,0 тыс. м2 до 40 тыс. м2  на 1 очередь строительства и от 135 до 250 тыс. тыс. м2 на расчётный срок.

2.
Для оценки реального состояния жилищного фонда – регулярное проведение его технического аудита.

3.
Полная ликвидация существующего аварийного и ветхого жилья в размере 6,1 тыс. м2, а также дополнительное выбытие жилищного фонда в размере около 5 тыс. м2 (переоценка технического состояния жилищного фонда, переучет и снос пустующих домов в сельской местности и т.д.) на первый этап, 15 тыс. м2 (около 4% от существующего жилищного фонда) – к концу расчётного срока.
4.
Проведение ревизии и составление единого реестра пустующих (заброшенных) домов в разрезе каждого сельского поселения, каждого населённого пункта.

5.
Осуществление мероприятий в отношении жилищного фонда из данного реестра, исходя из технического состояния зданий, наличия инвестиционных предложений (под расселение мигрантов, развитие сельского туризма, дачные поселки, ремонт и пр.), соображений благоустройства территорий. 

Особое внимание должно быть уделено составлению правовых документов, регламентирующих передачу и дальнейшее использование пустующих домов и участков, учитывая, что большинство из них находится в личной собственности.

Объемы нового жилищного строительства, структура жилья и размеры территорий для его размещения должны уточняться на стадиях разработки генпланов поселений.
Строительство всех объектов предусматривается первоочередным, но с разной степенью освоения: от подготовки решений по их строительству, включая финансирование, подготовки проектной документации и предварительных бизнес-планов до окончания строительства в первоочередной период СТП с целью возможности включения их в уже действующие и новые республиканские программы и федеральные национальные проекты.

6. мероприятия по развитию и размещению объектов транспортной инфраструктуры

По территории района проходит одна из основных федеральных автодорог ПФО автодорога – Торбеево–Краснослободск–Саранск, которая является ответвлением от международного транспортного коридора «Север – Юг» (М-5 «Урал»). Кроме вышеназванного участка федеральной автодороги, опорную транспортную сеть района формируют дороги между населенными пунктами района и поселениями республики. 

Протяженность всех дорог в границах Старошайговского района составляет 750 км, в том числе с твердым покрытием 248 км (33%). Плотность дорог общего пользования с твердым покрытием в Старошаговском районе в 2008 г. составляла 169 км на 1000 кв. км территории. Плотность сети автомобильных дорог, общего пользования района соответствует средней по Республике. Средний коэффициент не прямолинейности связей поселений района с районным центром – Старое Шайгово составляет – 1,3.

Недостатки транспортной инфраструктуры:
1.
Основной проблемой дорожной сети района является низкое качество дорожного покрытия.

2.
 Отсутствует автодорожная связь с твердым покрытием, к некоторым сельским населенным пунктам района.

3.
 Низкий уровень проницаемости границ района в другие районы Республики и соседние области, что тормозит развития территорий.

4.
 Высокий коэффициент непрямолинейности.

В связи с этим, основными задачами развития транспортной инфраструктуры является:

-
сохранение существующей сети дорог общего пользования и увеличение количества дорог с твердым покрытием, находящихся на балансе ГОСУКСа РМ; 
-
приведение технического состояния дорог и искусственных сооружений в соответствие с категорийностью, путем изменения плана, профиля, уширения проезжих частей на особо опасных участках дорог с целью обеспечения безопасного скоростного пропуска автомобильного транспорта;

-
создание дополнительных выходов в соседние районы РМ (Рузаевский, Кадошкинский, Краснослободский) и области, в частности в Нижегородскую область; 

-
повышение сервисного обслуживания пользователей дорог;

-
обеспечение надежных связей населенных пунктов с районным и подрайнным центрами, и опорной сетью дорог района;

-
снижение коэффициента не прямолинейности связей.

В соответствии с Республиканской целевой программой «Совершенствование и развитие дорожной сети РМ», проектом «Схема территориального планирования РМ» настоящим проектом предлагается сформировать единую взаимосвязанную сеть автодорог федерального, регионального и местного значения.

Проектом предлагается на проектный срок построить 58,5 км, реконструировать 22,5 км.
Анализ системы массового пассажирского транспорта (МПТ) района показал, что наиболее вероятный сценарий развития МПТ района является обслуживание транзитными междугородними автобусными маршрутами. Для внутрирайонных перевозок возможна организация заказной и иных форм обслуживания, это могут быть заказные автобусы, такси, маршрутные такси. 
На проектный срок, можно рекомендовать создание на территории района предприятия, объединяющего частных перевозчиков с целью удовлетворения потребностей населения района в пассажирских перевозках.

Существующий уровень автомобилизации населения района составляет 124 ед. индивидуальных автомобилей на 1000 жителей, что ниже республиканской на 15%.

На 2025 г., в соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования РМ общий уровень автомобилизации составит 400 автомобилей на 1000 жителей. Предполагаемый значительный рост автомобилизации потребует развития автодорожной сети в крупных населенных пунктах района – сёлах: Старое Шайгово, Мельцаны, Вертелим, а так же строительство объектов обслуживания участников движения. 

В соответствии со СНиП 2.05.02 – 85 «Автомобильные дороги» на федеральной трассе Саранск–Краснослободск, проходящей по территории района, необходимо построить:

-
СТО (станцию технического обслуживания) на 3 поста в районе п. Красная Рудня рядом с действующей АЗС;

-
АЗС на 250 заправок в сутки в районе с. Вертелим (а/дорога Мельцаны–Новая Федоровка–Вертелим–Новая Александровка), в районе п. Шувары (автодорога Инсар–Кадошкино–Шувары–Старое Шайгово).

-
площадки для кратковременного отдыха в соответствии с требованиями СНиП. 2.05.02.-85 площадки для кратковременного отдыха следует предусматривать через 25-35 км на дорогах III категории, при этом вместимость площадок должна быть на 10-15 машино-мест.

Проектом предлагается устройство площадок для отдыха вместимостью 10 машино-мест – на автодороге Краснослободск–Красная Рудня–Саранск рядом с АЗС п. Красная Рудня;

-
на автодороге Кадошкино–Шувары–Старое Шайгово–Вертелим–граница Нижегородской области (п. Красновка) рядом с с. Вертелим.

Для обеспечения воздушной связи центра района с другими районами и столицей Республики предлагается разместить посадочную площадку для вертолётов оперативных служб скорой помощи, ГБДД, МЧС и администрации.
7. мероприятия по Развитию и размещению объектов инженерной инфраструктуры
7.1. Водоснабжение, водоотведение, санитарная очистка

Водоснабжение

В связи с тем, что водопотребление жилищно-коммунального сектора за последние годы в большинстве населенных пунктов стабилизировалось, объем воды, который потребуется району на первую очередь принимается на современном уровне (по данным отчетной формы 2ТП «Водхоз») с повышенным коэффициентом 1,1 и составит – 2,1 тыс. м3/сут.
Объем воды, который потребуется району на планируемый срок, принимается по данным проекта «Схема территориального планирования Республики Мордовия» и составит – 7,0 тыс. м3/сут.

Старошайговский район обладает достаточными ресурсами подземных вод для обеспечения централизованного водоснабжения населенных пунктов района, а также г. Саранска.

Новые водозаборные узлы планируется разместить в населенных пунктах: Подверниха, Лемдяй, Лемдяйский Майдан, Кулдым, Ст. Федоровка, Вертелим. В целях бесперебойного водоснабжения необходимо строительство в населенном пункте минимум двух водозаборных скважин.

Водоснабжение зон отдыха планируется осуществлять от собственных водозаборов, которые планируется построить в населенных пунктах Гавриловка и Красный, Ст. Акшино, а также в районе природно-оздоровительной «детской» зоны в районе р. Сивинь. Для обеспечения водой туристической базы в районе д. Ожга 2-я может быть использован водозабор деревни после его реконструкции.

Коттеджный поселок с гостиничным комплексом на территории агротехнопарка в районе сёл Мельцаны и Н. Федоровка планируется обеспечить водой от собственного водозабора.

Учитывая специфику сельскохозяйственного района, сельхозпроизводство, размещаемое в населенных пунктах, должно иметь самостоятельную систему водоснабжения, во избежание различных загрязнений. В связи с этим в населенных пунктах Лемдяй, Подверниха, Н. Акшино планируется существующий водозаборный узел использовать только на нужды животноводческого комплекса, а для населения создать новый. 

В связи с тем, что качество питьевой воды в районе периодически не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01необходимо обустройство действующих и проектируемых водозаборов станциями водоподготовки малой производительности на новых технологиях. 
При численности жителей в населенном пункте менее 200 человек экономически выгоднее строительство колодцев шахтного типа.
Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водопровода необходимо устройство зон санитарной охраны на всех источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения.
Строительство новых водозаборов предлагается за пределами жилой застройки, с возможностью организации зон санитарной охраны. 

Основной проблемой в обеспечении водоснабжением населения района доброкачественной питьевой водой является большой процент износа водопроводных сетей, которые необходимо своевременно заменить, а также провести инвентаризацию подземных водоисточников.

Мероприятия по улучшению системы водоснабжения района включены в Республиканскую целевую программу «Социальное развитие села до 2010 г.».
Первоочередные мероприятия

В качестве первоочередных мероприятий реализации СТП по обеспечению населения района питьевой водой предлагается: реконструкция, расширение и техническое перевооружение водозабора в районном центре с. Старое Шайгово; постепенная реконструкция действующих систем водоснабжения населенных пунктов: восстановление систем водоснабжения, находящихся в нерабочем состоянии; постепенное внедрение на водозаборах установок по водоподготовке; обустройство зон санитарной охраны водозаборов; строительство новых водозаборных узлов в с. Ст. Акшино и в районе природно-оздоровительной «детской» зоны в районе р. Сивинь, а также в населенных пунктах Лемдяй, Подверниха, Н. Акшино, где для нужд населения используется один водозабор с животноводческим комплексом. В малых населенных пунктах вести строительство шахтных колодцев с подключением к ним жилых домов.

Размещение объектов водоснабжения показано на «Схеме планируемого развития инженерной инфраструктуры и ИЗПТ».

Водоотведение

В соответствии с проектом «Схема территориального планирования Республики Мордовия» количество сточных вод от района на первую очередь составит 1,48 тыс. м3/сут, на проектный срок – 4,23 тыс. м3/сут, в том числе хозяйственно-бытовых – 1,73 тыс. м3/сут, промышленных – 0,5 тыс. м3/сут, сельскохозяйственных – 0,94 тыс. м3/сут. Прочие расходы принимаются в количестве 1,06 тыс. м3/сут, и включают стоки от сбора воды в системах орошения.
Проектом предусматривается совместная очистка хозяйственно-бытовых и промышленных стоков.

Загрязненные производственные сточные воды перед сбросом в хозяйственно-бытовую канализацию должны пройти очистку на собственных локальных очистных сооружениях.
В районном центре с. Старое Шайгово предусматривается реконструкция и развитие существующей системы водоотведения. Очистные сооружения канализации должны быть реконструированы по технологии с внедрением методов глубокой очистки и применением современных методов утилизации осадка. В составе комплекса очистных сооружений целесообразно предусмотреть цех механического обезвоживания осадка.
На планируемый срок в развивающихся населенных пунктах селах: Мельцаны, Новотроицкое, и Ст. Теризморга предлагается строительство раздельной системы канализации с отводом стоков на очистные сооружения полной биологической очистки на новых технологиях с системой двойной доочистки и сбросом в водный объект. Проектируемые очистные сооружения с. Новотроицкое могут принять стоки и от с. Лемдяй. 
Выбор площадки под размещение очистных сооружений, их состав и производительность должны определяться в каждом конкретном случае на последующих стадиях проектирования, в соответствии с требованиями СНиП 2.04.03-85. 

Строительство централизованных систем канализации в малых населенных пунктах, в зонах отдыха и на туристических базах экономически не выгодно. В этом случае устраивается автономная канализация.

Для отдельных домовладений могут применяться канализационные насосные установки с отводом сточных вод в септики или водонепроницаемые выгреба, с организацией вывоза стоков ассенизационным транспортом. Септики могут оборудоваться для группы домов.

Первоочередные мероприятия

В качестве первоочередных мероприятий реализации СТП по развитию канализации в районе предлагается: реконструкция и модернизация системы водоотведения в районном центре с. Старое Шайгово, а также строительство очистных сооружений в центрах сельских поселений Мельцаны, Новотроицкое, и Ст. Теризморга.

Одной из главных задач является организация строительства водонепроницаемых выгребов, что значительно улучшит санитарное состояние поселений и предотвратит загрязнение грунтовых вод.

Предложения по размещению очистных сооружений канализации показаны на «Схеме планируемого развития инженерной инфраструктуры и ИЗПТ».

Санитарная очистка

В соответствии с приложением 11 СНиП 2.07.01-89*, норма накопления ТБО принимается – 0,3 тонны в год на человека. В соответствии с этой нормой количество ТБО, подлежащее утилизации за год, на первую очередь строительства составит 3,6 тыс. тонн, на планируемый срок – 4,2 тыс. тонн.

Учитывая специфический характер сельской местности, количество ТБО, подлежащее утилизации на полигоне, принимается около 40 % от расчетного количества ТБО и составит 1,44 тыс. тонн на первую очередь и 1,7 тыс. тонн на планируемый срок.
На территории района планируется строительство усовершенствованного полигона ТБО, который предлагается разместить вблизи действующей свалки с. Старое Шайгово. Полигон должен быть рассчитан на прием ТБО и промышленных отходов 3-го и 4-го класса токсичности. 

Обследование площадки под строительство полигона ТБО и разработку его проекта рекомендуется поручить специализированной организации.

В соответствии с проектом «Схема территориального планирования Республики Мордовия» на территории района предусматривается размещение мусоронакопительного пункта для дальнейшей транспортировки отходов на мусоросортировочный и мусороперерабатывающий завод в г. Саранске.

В настоящем проекте площадка под мусоронакопительный пункт зарезервирована между селами Мизеряне и Подверниха.

Все несанкционированные свалки на территории района подлежат ликвидации.

Важнейшей задачей является селективный сбор и сортировка отходов перед их удалением с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.

Жидкие отходы от индивидуальной неканализованной застройки предусматривается вывозить ассенизационными машинами на сливные станции, которые необходимо строить перед сбросной камерой на площадке очистных сооружений.

Одной из главных задач является организация строительства водонепроницаемых выгребов, что значительно улучшит санитарное состояние поселений и предотвратит загрязнение грунтовых вод.

Захоронения трупов животных

Актуальной проблемой для района является большое количество скотомогильников, расположенных на его территории, в основном бесхозных.
Все скотомогильники на территории района должны быть учтены ветеринарной службой. Ответственность за соблюдением санитарных норм и требований возлагается на собственника земли, на которой они находятся. Их территории должны быть оканавлены, обвалованы, огорожены, озеленены, оборудованы шлагбаумом и указательными знаками.
Настоящим проектом предусматривается консервация всех скотомогильников на территории района, в первую очередь находящихся в водоохранных зонах. 
В дальнейшем для утилизации и уничтожения биологических отходов необходимо использовать только биотермические ямы. 

На перспективу предлагается утилизацию биологических отходов проводить на Ветеринарно-санитарном утилизационном заводе г. Саранска. 
На первую очередь реализации СТП для сокращения дальности перевозок трупов животных для утилизации можно предложить строительство биотермической ямы на территории нового полигона ТБО.
Сельскохозяйственные отходы
На животноводческих комплексах предлагается построить навозохранилища для приема жидкой фракции от стоков, где будет производиться ее обработка для возможности дальнейшего использования в качестве удобрения. Твердая фракция будет перерабатываться в компост и также использоваться на полях.

Кроме того, возможно применение новых зарубежных технологий по утилизации отходов от животноводческих комплексов, для чего потребуется приобретение специального оборудования.

Размещение полигонов ТБО и скотомогильников показано на «Схеме планируемого развития инженерной инфраструктуры и ИЗПТ».

7.2. Энергоснабжение
Электроснабжение
На планируемый срок электроснабжение потребителей в границах Старошайговского района намечается от существующих понизительных подстанций 35 кВ и выше с присоединением к ним новых нагрузок.

Возрастание электрической нагрузки на планируемый срок и I-ую очередь строительства связано со строительством комбикормового завода и элеватора. Проектом предусматривается присоединение этой нагрузки к существующей понизительной подстанции 35/10 кВ, расположенной рядом с с. Мельцаны, при этом потребуется увеличение трансформаторной мощности с 2х2,5 тыс. кВА до 2х6,3 тыс. кВА. 

В районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте, необходимо строительство электросетей 6-10 кВ и трансформаторных подстанций.

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии, а также мероприятия по энергосбережению.

Теплоснабжение
Теплоснабжение новой жилой застройки предусматривается осуществлять от индивидуальных экологически чистых источников тепла – автономных теплогенераторов, использующих в качестве топлива природный газ. Теплоснабжение предполагается децентрализованным.

Основные мероприятия по теплоснабжению района на планируемый срок:

1. Строительство котельной для агротехнопарка, размещаемого у северной границы Старошайговского района;

2. Строительство котельной для комбикормового завода в с. Мельцаны;

3. Строительство (либо реконструкция существующей) котельной для дома отдыха в с. Старое Акшино;

4. Строительство котельной для дома отдыха в районе п. Ягодная Поляна.

В том числе на первую очередь пункты 2, 3, 4.

На перспективу рекомендуется рассмотрение вопроса по применению гелиоустановок для теплоснабжения отдельно стоящих зданий.

Газоснабжение
На перспективу ожидается увеличение расхода природного газа. Это произойдет в основном за счет предлагаемых к размещению в районе четырех новых котельных различной мощности, а также, обеспечения газом новой жилой застройки.

Проектом предусмотрено сооружение газопровода высокого давления к проектируемым котельным и к новой жилой застройке, а также к домам отдыха, располагаемым в районе п. Ягодная Поляна и с. Старое Акшино.

Средства связи
В области телефонизации предусматривается выполнение мероприятий по цифровизации сельской телефонной связи, включающие замену координатных АТС и строительство новых цифровых электронных (ЭАТС).

Количество потенциальных радиоточек радиотрансляционной сети составит порядка 3-5 тыс. шт.

Предусматривается возможность приема аналогового телевидения.
8. Мероприятия по инженерной защите и подготовке территории

Основными физико-геологическими явлениями, распространёнными на территории Старошайговского района являются: затопление паводками редкой повторяемости, подтопление грунтовыми водами и наличие заболоченных территорий, неорганизованный сток поверхностных вод и сброс их в водоемы без очистки, оврагообразование, речная эрозия.

Экзогенные геологические процессы наносят значительный ущерб народному хозяйству, в ряде случаев приводят к разрушительным последствиям. Вследствие активизации оползней, затопления, подтопления, боковой речной эрозии разрушены или находятся под угрозой разрушения жилые здания и промышленные объекты во многих  населенных пунктах. 

Для ликвидации отрицательных факторов природных условий и в целях повышения общего благоустройства территории предусмотрен комплекс мероприятий по инженерной защите и подготовке территории: 

Для ликвидации отрицательных факторов природных условий и в целях повышения общего благоустройства территории предусмотрен комплекс мероприятий по инженерной защите и подготовке территории: 

-
мероприятия по защите от затопления; 

-
понижение уровня грунтовых вод и ликвидация заболоченностей; 

-
строительство берегоукрепительных и противооползневых сооружений;

-
благоустройство овражных территорий;

-
организация поверхностного стока; 

-
строительство очистных сооружений ливневой канализации; 

-
регулирование русел рек и водотоков. 

8.1. Защита от затопления 

Особенно опасным экзогенным процессом является затопление паводками редкой повторяемости. 
В период половодья возможно затопление пониженных участков местности в населенных пунктах, сельскохозяйственных полей и угодий, автомобильных дорог, повреждение промышленных, сельскохозяйственных и транспортных объектов.

Частично затоплению паводковыми водами 1% обеспеченности подвергаются территории нескольких населенных пунктов, расположенных на пойменной территории. 

Это населенные пункты: Ст. Шайгово, Рязановка, Темяшево, Сарга, Вертелим, Авгуры, Трегубовка, Мельцаны, Говорово, Ингенер-Пятина, Ст. Обуховка, Лемдяй, Новотроицкое, Кр. Рудня. 

Способы защиты затапливаемых территорий населенных пунктов зависят от высоты расчетного горизонта высоких вод и площади территории, подверженной затоплению, особенностей использования данной территории, ценности защищаемого жилищного фонда и промышленных предприятий, инженерного городского хозяйства и природных особенностей территории.

Для защиты существующих населенных пунктов от затопления предусматривается обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами и сплошная подсыпка территории до незатапливаемых отметок территорий нового строительства. 

Отметка бровки дамбы или подсыпанной территории принимается не менее чем на 0,5 м выше расчетного горизонта высоких вод с учетом высоты волны при ветровом нагоне. Превышение гребня дамбы обвалования над расчетным уровнем устанавливается в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 и СНиП 33-01-2003.

За расчетный горизонт высоких вод принимается отметку наивысшего уровня воды повторяемостью: один раз в 100 лет – для территорий, застроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями; один раз в 10 лет – для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

В качестве основных средств инженерной защиты от затопления кроме обвалования или искусственного повышения территории предусматривается регулирование русла водотока в составе расчистки (с целью увеличения пропускной способности) и строительства берегоукрепительных сооружений, регулирование и отвод поверхностного стока, строительство дренажных систем и других сооружений инженерной защиты.

В случае невозможности защиты населения, проживающего на затапливаемых территориях, строительством инженерных сооружений, защита населения должна осуществляться заблаговременным оповещением и эвакуацией. На таких территориях не должно осуществляться нового строительства, а если это будет допущено, то только после проведения мероприятий по защите от затопления (подсыпка территории до незатапливаемых отметок или строительство дамбы обвалования).

8.2. Защита от подтопления
Подтоплению грунтовыми водами в той или иной мере подвергаются территории практически всех населенных пунктов, а также земли сельскохозяйственного назначения. 

Инженерные мероприятия по защите от подтопления на территории населенных пунктов не проводились. Были построены осушительные системы на территории пастбищ и сенокосов. К настоящему времени эти системы находятся в большинстве случаев в неудовлетворительном состоянии.

Для защиты от подтопления территории поселений с высоким стоянием грунтовых вод предусматривается понижение уровня грунтовых вод. В соответствии со СНиП 2.06.15-85 понижение уровня грунтовых вод в зоне капитальной застройки предусматривается путем устройства закрытых дренажей, норма осушения 2 м. На территории усадебной застройки и на территориях стадионов, парков и других озелененных территорий общего пользования допускается открытая осушительная сеть, норма осушения – не менее 1 м.

На заболоченных и заторфованных участках, подлежащих застройке, наряду с понижением уровня грунтовых вод следует выполнить пригрузку их поверхности минеральными грунтами или выторфовывание. 

8.3.Противоэрозионные мероприятия

Эрозионные процессы на территории района развиты повсеместно и представлены плоскостным смывом, овражной и речной эрозией, оползневыми образованиями. 

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе:
-
частичной или полной засыпки овражных территорий;

-
срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

-
регулирования стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки и устройства системы поверхностного водоотвода склоновых и присклоновых территорий;

-
регулирования грунтового стока с помощью строительства дренажей;

-
каптажа родников;

-
агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

Речной эрозии в той или иной степени подвержены практически все водотоки района. Особенную активность этот процесс приобретает во время прохождения паводков, что приводит к разрушениям или создает опасность для находящихся в береговых зонах построек и сооружений.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению на разрушенных эрозией склонах, если этот процесс угрожает жилой, общественной застройке, промышленной или складской зонам, автомобильной или железной дорогам, проходящим вдоль эрозионных склонов.

В целях защиты сельскохозяйственных земель от эрозионных процессов Республиканской программой «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшавтов по Республике Мордовия на 2006-2010 годы» планируется строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений и посадка защитных лесных насаждений. 
8.4. Противооползневые мероприятия

Для стабилизации оползневых проявлений необходимо:

-
срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

-
регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода (перехват поверхностного стока и водоотвод минуя по возможности оползневой склон);

-
регулирование грунтового стока по склонам и тальвегам оврагов и речным склонам; 

-
предотвращение инфильтрации воды в грунт, в том числе обеспечение контроля и своевременную ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций;

-
строительство удерживающих сооружений;

-
агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий.

8.5.Организация и очистка поверхностного стока
Организация поверхностного стока является  одним из основных видов противоэрозионных мероприятий. 
Организация стока поверхностных вод осуществляется комплексным решением горизонтальной и вертикальной планировки территории и специальной системы водоотвода. 

При проектировании системы дождевой канализации предусматривается устройство сети открытых водостоков на территории индивидуальной застройки и зеленой зоны, и закрытых – на территории капитальной, блокированной и коттеджной застройки.

Кроме того, согласно требованиям, предъявляемым в настоящее время к использованию и охране поверхностных вод, необходимо строительство очистных сооружений дождевой канализации.

8.6. Благоустройство и регулирование русел водотоков и водоемов

Предусматривается комплекс мероприятий по улучшению состояния водотоков и водоемов:

-
расчистка русла ручьев и прудов, частичное дноуглубление;

-
берегоукрепление отдельных разрушающихся участков.

-
соблюдение режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

-
ликвидация выпусков неочищенных промстоков, стоков хозяйственно-фекальной и дождевой канализаций.

8.7. Организация пляжей

В местах организации зон отдыха на берегах рек или водоёмов предусматривается устройство пляжей. Отсыпка пляжной полосы намечается привозным песком.
Выполнение мероприятий по инженерной подготовке территории позволит облегчить рациональное использование территорий населенных пунктов, создаст условия для полноценного и эффективного градостроительного использования неудобных и непригодных территорий, подверженных воздействию отрицательных физико-геологических процессов, обеспечит стабильность зданиям и сооружениям, позволит защитить сельскохозяйственные земли от эрозионных процессов и ввести их в сельскохозяйственный оборот.

9. Мероприятия по лесопользованию

На территории Старошайговского муниципального района расположены два территориальных лесничеств: Краснослободское и Саранское. 

Краснослободское и Саранское территориальные лесничества организованы приказом Рослесхоза от 27.06.2007 № 295. 

Площадь лесов на территории Старошайговского района составляет 30963 га.

Согласно приказу от 29 декабря 2006 года сельские леса были распределены и переданы лесхозам.

Старошайговский район относится к малолесным субъектам РФ. Лесистость Старошайговского района равна 20,9%.

Защитные леса в Старошайговском районе занимают площадь 3417 га. 
К эксплуатационным лесам отнесены леса, которые подлежат освоению в целях получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов.  

Резервных лесов на территории Старошайговского района не выделено.

Основными лесообразующими  породами являются сосна, дуб, берёза, осина, липа. В составе лесов района доминируют мягколиственные породы. Основные лесообразующие породы сгруппированы в хозяйства: хвойное, твёрдолиственное и мягколиственное.

Распределение древесных пород по группам возраста неравномерное. Значительно преобладают средневозрастные насаждения

Средний класс бонитета насаждений в целом по району равен 1,6. Самую высокую среднюю полноту имеют насаждения осины и сосновые насаждения.

Спелые и перестойные составляют эксплуатационный фонд. Расчётная лесосека осваивается частично. 

Действующая расчётная лесосека по Краснослободскому и Саранскому территориальным лесничествам составляет 189,0 тыс. куб.м.

По состоянию на 1 января 2008 года площадь эксплуатационных лесов Старошайговского, Саранского и Октябрьского участковых лесничеств составляет 44,18 тыс. га 

В Старошайговском районе проведение рубок ухода должно осуществляться как в эксплуатационных лесах, так и в защитных. 

К лесам рекреационного назначения в Республике Мордовия в соответствии с приказом МПР РФ № 108 от 24.04.2007 г. «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности» относятся зеленые зоны городов и других населенных пунктов.

В лесах рекреационного назначения необходимо проектировать и выполнять комплекс мероприятий по благоустройству их территории.  

В районах с Старое Шайгово, Мельцаны, Вертелим, Старая Теризморга создаются парковые зоны. В районе с. Рязановка – ипподром. На границе с Нижегородской областью предлагается создание агротехнопарка.

При осуществлении рекреационной деятельности не допускается повреждение лесных насаждений, растительного покрова и почв за пределами предоставленного лесного участка. 

Проектом предлагается создание природоохранных зон с возможностью организации на их территории памятников природы: 

-
степной склон у с. Конопать; 

-
в районе с. Николаевка, степные участки на карбонатных крутых склонах; 

-
в районе с. Говорово; 

-
организация памятника природы на базе лесного массива в западной части района.

В пределах памятников природы запрещается всякая деятельность, угрожающая их сохранности. На территории памятников природы запрещены все виды рубок (кроме санитарных). 

К положительным тенденциям лесопользования за последние годы можно отнести значительное снижение потерь древесины.  

Низкий уровень производства в лесозаготовительной промышленности связан с отсутствием современного высокотехнологического оборудования и технологий на большинстве лесопромышленных предприятий, низкой инвестиционной привлекательностью предприятий лесопромышленного комплекса.

9.1. Защита леса
В 2007 г. на территории Старошайговского района насаждений, частично расстроенных и погибших от повреждения насекомыми, не отмечено. Последние случаи их гибели по этой причине были отмечены в 1998 г. 

Общее санитарное состояние лесов в Старошайговском районе Республики Мордовия в настоящее время следует считать удовлетворительным. 
9.2. Лесовосстановление

Основным способом лесовосстановления в условиях Старошайговского района является создание лесных культур.

По оценке последнего лесоустройства сохранившиеся лесные культуры имеют хорошее и удовлетворительное качество, неудовлетворительные по состоянию лесные культуры не зафиксированы. 
При осуществлении лесничествами лесовосстановительных мероприятий необходимо руководствоваться основными положениями по лесовосстановлению и лесоразведению в лесном фонде Российской Федерации, утвержденными Приказами Министерства природных ресурсов РФ №183 от 16 июля 2007 года «Правила лесовосстановления» и №149 от 08 июня 2007 года «Правила лесоразведения»

Потребность лесничеств республики в семенах основных древесных пород удовлетворяется почти полностью за счёт своей лесосеменной базы.  
9.3. Лесные питомники

В питомниках выращиваются главным образом сосна и ель 

Земли лесных питомников в основном имеют низкий уровень плодородия. Питомники испытывают недостаток в удобрениях, сеялках и другой специальной технике.
В настоящее время площади существующих питомников и теплиц полностью удовлетворяют потребности лесничеств в посадочном материале. 

9.4. Недревесные ресурсы
Порядок заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд устанавливается законом Республики Мордовии от 21 марта 2007 г. № 23-3 “Об установлении порядка и нормативов заготовки древесины, порядка заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, порядка заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений на территории Республики Мордовия гражданами для собственных нужд”.

К пищевым лесным ресурсам в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утверждёнными приказом МПР РФ № 83 от 10.04.2001 г. заготовка которых осуществляется в соответствии с Лесным кодексом ст. 34, относятся дикорастущие плоды, ягоды, орехи, грибы, семена, берёзовый сок и подобные лесные ресурсы. 
Заготовка грибов, ягод и плодов
Из многих видов дикорастущих ягодных и плодовых растений в республике для производственных заготовок наибольший интерес представляют: грибы, малина, земляника, черника, брусника, калина, лещина, черемуха, шиповник, рябина.

Заготовка лекарственных растений
Заготовка и сбор лекарственных растений допускаются в объемах, обеспечивающих своевременное восстановление растений и воспроизводство их запасов. Запрещается сбор растений, включенных в Красную книгу Российской Федерации или Красную книгу Республики Мордовия.
Пчеловодство
Возможности для развития пчеловодства имеются по всем лесничествам. Пчеловодство в лесах Мордовии развито очень хорошо. 

Для успешного развития пчеловодства необходимо в обязательном порядке соблюдать правила содержания и кормления пчел, а также планировать и проводить работы по повышению нектаропродуктивности местных угодий: 

9.5. Охотничьи промысловые ресурсы
Организацию и осуществление охоты регламентирует Постановление Правительства Республики Мордовия «Об утверждении Правил производства охоты на территории Республики Мордовия» от 22.10.2007 № 481. Согласно правилам добыча охотничьих животных разрешена почти на всей территории районов, за исключением государственных охотничьих заказников, зеленых зон городов и поселков.  

Основными проблемами в охотничьем хозяйстве являются: слабая материальная база, слабое финансирование отрасли, отсутствие целевой программы развития охотничьего хозяйства.

В целях охраны животного мира полностью запрещена охота на редких и находящихся под угрозой исчезновения диких зверей и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Республики Мордовия. 

В районе сёл Красная Уржа и Трегубовка – проектом предлагается организация охотхозяйств.  
10. Мероприятия по охране природы

Схемой территориального планирования предусматривается следующий комплекс природоохранных мероприятий:

-
учет границ и режима зон с особыми условиями использования территорий, формируемых экологическими и санитарно-гигиеническими факторами;

-
перебазирование (ликвидация) экологически опасных объектов;

-
защита объектов водного фонда от загрязнения и заиления;

-
очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства;

-
охрана источников водоснабжения;

-
локализация загрязнений отстойников и очистных сооружений;

-
реконструкция свалки в полигон ТБО и производственных отходов;

-
консервация либо реконструкция скотомогильников;

-
снижение загрязнений компонентов окружающей среды производственными объектами;

-
снижение загрязнений компонентов окружающей среды сельскохозяйственными объектами;

-
снижение загрязнений компонентов окружающей среды автотранспортными средствами;

-
экологический контроль магистральных газопроводов;

-
экологический контроль газораспределительных станций;

-
организация санитарных разрывов воздушных линий электропередачи;

-
экранирование либо организация санитарно-защитных зон электроподстанций;

-
экологический контроль территории кладбищ;

-
рекультивация и воссоздание нарушенных ландшафтов, восстановление плодородия почв;

-
обеспечение охраны лесов и стабильного функционирования лесохозяйственной отрасли;

-
охрана животных, закрепление положительных тенденций в репродукции видов и предотвращения негативных процессов;

-
сохранение и оптимальное использование рыбных ресурсов;

-
организация новых особо охраняемых природных территорий;

-
сохранение и формирование природно-экологического каркаса территории.
11. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

11.1. Чрезвычайные ситуации природного характера

Чрезвычайные ситуации природного характера обусловлены географическими и климатическими особенностями региона, интенсивностью геологических процессов, гидрологических и агрометеорологических явлений.

Учитывая многолетние наблюдения за опасными природными явлениями, инициирующими ЧС природного характера, а также цикличность в их проявлении, можно предположить, что их количество в Республике не изменится и на последующий период и составит 2-3 происшествия в год.

Геологические опасные явления

На территории Старошайговского района наблюдаются следующие экзогенные геологические процессы: карстовые провалы, оползни, обвалы, повышение уровня грунтовых вод. Наибольшую опасность представляют оползни и эрозионные процессы. 

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе:

-
частичной или полной засыпки овражных территорий;

-
срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

-
регулирования стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки и устройства системы поверхностного водоотвода склоновых и присклоновых территорий;

-
регулирования грунтового стока с помощью строительства дренажей;

-
каптажа родников;

-
агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению.

Проектом предусматриваются мероприятия по защите от воздействия эрозионных процессов на участке автомобильной дороги Старое Шайгово–Новотроицкое. 

Оползни осложняют склоны многих долин рек, отмечаются в бортах крупных оврагов.

Для стабилизации оползневых проявлений необходимо:

-
срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

-
регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода (перехват поверхностного стока и водоотвод минуя по возможности оползневой склон);

-
регулирование грунтового стока по склонам и тальвегам оврагов и речным склонам; 

-
предотвращение инфильтрации воды в грунт, в том числе обеспечение контроля и своевременную ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций;

-
строительство удерживающих сооружений;

-
агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий;

-
закрепление грунтов.

Гидрологические опасные явления

Характерным для республики Мордовия, в том числе и для Старошайговского района, из гидрологических чрезвычайных ситуаций является половодье. 

Анализ опасных гидрологических ситуаций и предпосылок их возникновения показывает, что весеннее половодье может создать очень опасную ситуацию, вплоть до угрозы жизни людей.

Частично затоплению паводковыми водами 1 % обеспеченности подвергаются территории следующих населенных пунктов Старошайговского района, расположенных на пойменной территории: Старое Шайгово, Рязановка, Темяшево, Сарга, Вертелим, Авгуры, Трегубовка, Мельцаны, Говорово, Ингенер-Пятина, Ст. Обуховка, Лемдяй, Новотроицкое и Красная Рудня. 

В качестве основных средств инженерной защиты от затопления кроме обвалования или искусственного повышения территории предусматривается регулирование русла водотока в составе расчистки (с целью увеличения пропускной способности) и строительства берегоукрепительных сооружений, регулирование и отвод поверхностного стока, строительство дренажных систем и других сооружений инженерной защиты.

В большинстве случаев затапливаемые участки расположены довольно  неудачно с точки зрения возможности их защиты. Поэтому защита населения, проживающего на таких территориях, может осуществляться только заблаговременным оповещением и эвакуацией. 

На этих территориях не должно осуществляться нового строительства, а если это будет допущено, то только после проведения подсыпки территории до не затапливаемых отметок и укрепления отсыпанной территории.

11.2. Чрезвычайные ситуации техногенного характера

Основными источниками техногенного воздействия являются промышленные потенциально опасные объекты и транспорт, объекты жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) и агропромышленного комплекса. 

Чрезвычайная ситуация может быть создана отдельными людьми в результате неосторожного обращения с огнем и прочими источниками энергоснабжения.
Пожары
В соответствии с климатическими особенностями региона, период с апреля по октябрь месяц является пожароопасным сезоном. 

Лесные пожары

Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер. 

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и республиканских газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, а также лесные массивы из лиственных пород 

В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы железных и автомобильных дорог, линии электропередач.

Планировка хвойных лесов вблизи поселков производится путем создания вокруг лесного массива пожароустойчивых лиственных опушек

Система организации охраны лесов от пожаров действует на основе среднесрочных республиканских Программ и нормативных актов.

Самым слабым звеном в охране лесов от пожаров является недостаточная оснащенность лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем, количество которых незначительно увеличивается, а износ значительно растет.

Для поддержания территории Саранского и Краснослободского территориальных лесничеств в надлежащем противопожарном состоянии рекомендуется проводить следующие противопожарные мероприятия: 

-
установить постоянные стенды и выставки при конторах участковых лесничеств;

-
установить указатели и шлагбаумы;

-
организовать контрольные посты и места для отдыха и курения и т. д.

Проведение указанных мероприятий может корректироваться в зависимости от степени пожарной опасности.

В районе необходимо проводить мероприятия по защите населенных пунктов, расположенных в пожарных зонах вблизи лесных массивов.

Пожары в хлебных массивах

Хлебные массивы в районе занимают большие площади, и пожары на них развиваются очень быстро.

Для обеспечения безопасности и создания возможности борьбы с пожарами хлебные массивы необходимо разделять на участки площадью до 50 га прокосами шириной 10-12 м, по прокосу делают пропашку шириной 5-6 м.

В период уборки необходимо усиливать дежурство на полях.

Аварии на транспорте

Для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах города необходим комплекс организационных строительных, планировочных и мероприятий требующих, помимо капиталовложений, длительного периода времени.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.
Аварии на напорных гидротехнических сооружениях
На территории района два водохранилища и несколько прудов,  построенных для мелиоративных целей (орошение земель).

Все пруды и водохранилища оборудованы водосбросными сооружениями. При наполнении водохранилищ выше расчетного уровня (отметки НПУ) сброс воды в нижний бьеф происходит в автоматическом режиме. 

Особенностью таких сооружений является возникновение при их разрушении волны прорыва с образованием прорывного паводка, который может привести к смыву плодородных почв. 

Большинство гидротехнических сооружений построены с 1970 по 1987 годы, и находятся на землях сельскохозяйственных предприятий, бывших колхозов и совхозов.

Техническое состояние гидротехнических сооружений искусственных водоёмов неудовлетворительное.

Проектом предусматривается реконструкция, восстановление, ремонт и надежная эксплуатация существующих гидротехнических сооружений, расчистка и благоустройство искусственных прудов и водохранилищ. 

Аварии на взрывопожароопасных объектах

Из 46 крупных взрывопожароопасных объектов на территории Республики Мордовия в Старошайговском районе функционирует ОАО «Мордовспирт» «Спиртзавод Мельцановский», расположенный в с. Мельцаны.

К потенциально взрывопожароопасным объектам следует отнести и планируемые к размещению в с. Мельцаны комбикормовый завод и элеватор.

Для предотвращения ЧС проектом определены общие организационные мероприятия:

· совершенствование службы оповещения работников взрыво-, пожаро- опасных предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения.

· содержание в полной готовности поддонов и обваловок емкостей, содержащих ЛВЖ.

· точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

· регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

· регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС.

Анализ чрезвычайных ситуаций показал, что основную долю пожаров в районе составляют пожары, происходящие в жилом секторе.

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

Проектом предлагается создание пожарных депо в населенных пунктах района с учетом ст. 76 Федерального закона №123 от 22.07.2008, а также с учетом данных по районной плотности населения. Перечень пожарных депо района представлен в таблице.

Таблица 3.1.
Перечень существующих и планируемых к размещению пожарных депо

	Населенный пункт
	Количество автомобилей
пожарного депо, шт

	Населенные пункты, в которых по состоянию на 01.01.09. размещаются пожарные депо

	1. Старое Шайгово
	5

	2. Мельцаны
	2

	3. Новое Акшино
	1

	Населенные пункты, в которых планируется размещение новых пожарных депо

	4. Новотроицкое
	2

	5. Шувары
	2

	6. Верякуши
	2


В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

Расход воды на пожаротушение

В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного водопровода с хозяйственно-питьевым.

Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). Противопожарный расход определяется суммарно на пожаротушение жилой застройки и промышленных предприятий.

На первый этап развития  и на планируемый срок, принимается один пожар в населенном пункте, с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит: 
(3 х 5 х 3600) ( 1000 ( 54 м3.

Вода для тушения пожара хранится в противопожарных резервуарах, каждый поселковый водопровод должен иметь их не менее двух.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м.
В населенных пунктах, где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов.
Во всех населенных пунктах на искусственных и естественных водоемах предлагается организация пирсов и подъездов для забора воды пожарными автомобилями.
12. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ для правовой реализации утвержденной схемы территориального создается план реализации схемы территориального планирования, который утверждается главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения такой схемы.

План реализации разрабатывается на основе:

-
Стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия на период до 2025 года;

-
Схемы территориального планирования Республики Мордовия;

-
Схемы территориального планирования Старошайговского муниципального района Республики Мордовия;

-
Программы экономического и социального развития  Республики Мордовия на 2006-2010 года;

-
других программ и нацпроектов, реализуемых на территории Республики Мордовия.
В плане реализации схемы территориального планирования Старошайговского района выделяется расчетный срок реализации схемы территориального планирования, на который рассчитаны все основные проектные решения и первая очередь, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации.

В плане реализации схемы территориального планирования Старошайговского района содержатся:

-
решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий в случае планирования застройки таких территорий или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

-
сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения и объектов капитального строительства на межселенных территориях, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

-
сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения;

-
финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.

При разработке плана реализации учитываются основные тенденции социально-экономического развития, ранее разработанная проектная документация по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, имеющиеся отводы земельных участков и иная информация.

Схема территориального планирования муниципального района, в соответствии с Градостроительным кодексом и другими руководящими документами, реализуется, прежде всего, через разработку градостроительной документации низшего уровня. К ним относятся:

· Генеральные планы поселений;

· Правила землепользования и застройки;

· Проекты планировки на территорию размещения объектов капитального строительства.

Таблица 3.2.
Предложения по срокам реализации разработки

градостроительной и другой проектной документации

	
	Наименование
	Срок реализации

	1
	Генеральные планы поселений
	1-я очередь

	2
	Правила землепользования и застройки земель поселений
	1-я очередь

	3
	Проекты планировки на части земель поселений
	1-я очередь

	4
	Разработка технической документации на объекты капитального строительства, связанные с инженерной и транспортной инфраструктурой
	1-я очередь

	5
	Размещение инженерной и транспортной инфраструктуры в узловых пунктах системы расселения
	1-я очередь

	6
	Размещение инженерной и транспортной инфраструктуры во всех населенных пунктах
	2-я очередь


Требования к реализации мероприятий по развитию и размещению объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения в Старошайговском муниципальном районе Республики Мордовия
Генеральные планы поселений. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, подготовка генеральных планов поселений осуществляется применительно ко всем территориям поселений, городских округов.

Генеральные планы должны включать в себя объекты капитального строительства местного значения в соответствии с предложениями, изложенными в «Положениях о территориальном планировании» СТП Старошайговского муниципального района. 

Карты (схемы) планируемого размещения:

· объектов развития социальной инфраструктуры;

· объектов промышленности;

· объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

· автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселения;

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.
· В положениях о территориальном планировании поселений следует отразить:

1. Цели и задачи территориального планирования;

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Правила землепользования и застройки. В правилах землепользования и застройки следует:

1. Перечислить мероприятия по созданию условий для устойчивого развития территорий муниципальных образования, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2. Перечислить мероприятия по созданию условий для планировки территорий муниципальных образований;

3. Обеспечить права и законные интересы физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки должны включить в себя:

1. Порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

2. Карту градостроительного зонирования;

3. Градостроительные регламенты.

Проекты планировки территории. Для выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры объектов капитального строительства необходимо подготовить проекты планировки территории.

Основная часть проекта планировки территории включает в себя:

1) Чертеж или чертежи планировки территории, на которых отображаются:

-
красные линии;

-
линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

-
границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства.

2) Положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории.
13. Использование геоинформационных технологий
Геоинформационные технологии – это комплекс организационных, технических, программных и информационных средств, позволяющий на современном уровне проектировать различные объекты, а также составлять районную планировочную схему, создавать планы отдельных населённых пунктов и городов.

Разработанные графические материалы градостроительной документации, сформированные в виде многочисленных электронных слоёв в единой системе координат, демонстрируют Схему территориального планирования в электронном виде.

Точнее эту разработку можно определить как Схему территориального планирования муниципального района в компьютерном виде, что позволяет работать в единой информационной среде с различными схемами, хранить их в архиве и распечатывать графические материалы на бумагу.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), содержат большое количество слоёв с данными о современном состоянии и планируемом размещении объектов градостроительства. Графические слои обеспечены экономической и социальной, инженерно-транспортной и природоохранной, нормативно-правовой и пространственной информацией.

Разработка современной СТП района в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем, это позволит использовать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Постоянный мониторинг территории района на базе ГИС позволит:

· повысить оперативность принятия и качество решений по регулированию социально-экономических процессов;

· усилить эффективность взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с субъектами и населением;

· обеспечить целесообразно полной, достоверной и своевременной  информацией все категории субъектов, принимающих управленческие  и общественно-значимые решения;

· сформировать новые источники  поступления средств в бюджет районной администрации за счёт оказания платных услуг предприятиям и населению с использованием информационных технологий.

Информационную основу геоинформационных технологий составляют:

· цифровые картографические материалы района  в растровом и векторном видах масштабов 1:25 000, 1:50 000, содержащие многослойную тематическую информацию, а также базы данных об объектах;

· адресный реестр, содержащий данные об адресах земельных участков, зданий и сооружений, производственных и сельскохозяйственных объектах.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), позволяют:

· создать информационно-поисковую систему общего  доступа, обрабатывающая запросы по пространственной информации;

· создать районный фонд отраслевой фонд цифровых данных;

· обеспечить создание единого центра телекоммуникаций, обеспечивающего хранение и защиту информации, с его помощью обеспечивается взаимодействие организаций – поставщиков и потребителей  геоинформационных данных;

· сформировать организационно-экономический механизм финансирования работ по развитию района;

· использовать современные данные космической съёмки и цифровой модели местности, обеспечить возможность предоставления пространственных данных  о территории  района через интернет-интерфейсы;

· разработать ГИС учёта земель, предназначенная для сбора, хранения и анализа информации о пользовании земельными участками на территории района.
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